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INTERESSADO:

ASSUNTO

EMENTA N° 11.734 -
Projeto de Lei que institui o Programa de Parcelamento
Incentivado de 2017 — PPl 2017 e d& outras providéncias.
Analise para fins de sang¢ao ou veto. Vicio de legalidade na
regra que faz remissé@o a aplicagdo do § 3° do art. 85 do
CPC e que determina a redugdo dos honoréarios devidos.
Ofensa (i) a autoridade das decisdes judiciais e ao principio
da separagdo de poderes; (ii) ao disposto no art. 827 do
CPC; (iii) ao disposto no art. 85, §§ 14 e 19, do CPC e art.
24 da Lei federal n°® 8.906/94, c/c art. 1° da Lei municipal n°®
9.402/81; (iv) ao disposto art. 61, §1°, inc. I, 'a' e 'c' da
Constituigdo e art. 37, §2°, inc. Il, da L.O.M.; (v) ao art. 37,
XV, da Constituicao.

Regras de remissédo e isengdo de créditos municipais que
deverdao observar o art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000. Viabilidade de regulamentacdo, para garantir a
correta exegese das disposi¢des e evitar fraudes.

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

Projeto de Lei n® 277/17.

Informagéo n° 873/2017 — PGM.AJC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

SGM/ATL solicita, conforme email que da inicio a

este expediente, que esta Procuradoria se manifeste acerca do Projeto de Lei n°
277117 (aprovado na forma de substitutivo do Legislativo), que institui o
Programa de Parcelamento Incentivado de 2017 — PPl 2017 e da outras

providéncias.
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Considerando a urgéncia solicitada, em fungdo do
prazo para sangao ou veto, e considerando que SGM/ATL n&o solicitou atengéo
a qualquer ponto especifico, permitimo-nos comparar o projeto submetido a
analise com a Lei n° 16.097/14, que instituiu o PPl 2014, com a finalidade de
centrar nossa analise nas mudangas realizadas em relagdo ao Programa
anterior.

E o relato do necessario.

O projeto em questdo, precipuamente, institui novo
PP1 municipal, facultando o parcelamento 'incentivado’ dos débitos para com a
Prefeitura, mediante a aplicagdo de descontos sobre o valor devido. Poucas
alteragdes foram introduzidas em relagéo ao programa anterior, instituido por
meio da Lei n°® 16.097/14. Em rapida analise, elas cuidam basicamente da (a)
admissao, no parcelamento, de créditos municipais referentes a indenizagoes;
(b) calculo dos honorarios devidos com base no art. 85, §3° do CPC; (c)
desconto de 25% sobre o valor dos honorarios devidos; (d) previsdo expressa
de parcelamento dos honorarios devidos, juntamente com o valor total da divida,
aplicando-se a mesma forma de corregéo desta.

De inicio, ndo nos parece haver maiores problemas
em relagao aos itens (a) e (d) supra. No primeiro caso (a) — objeto do art. 1°,
§2°, do projeto de lei' —, trata-se de decisdo de mérito o tipo de divida que sera
aceito no PPI. Quanto ao ponto (d) — objeto do art. 4°, §3°, do projeto de lei? —,
muito embora inexista previsao expressa semelhante na Lei n° 16.097/14 (PPI
2014), o decreto que a regulamenta ja contemplava a previsao de pagamento
parcelado dos honorarios, juntamente com o valor principal, amortizando-se o
total da divida (débito+encargos) em conjunto.

! § 2° Ndo poderso ser incluidos no PPI 2017 os débitas referentes a:
I - infragGes a legistagdo de trénsito;
Il - cbrigagdes de natureza contratual;
ill - saldos de parcelamentos em andamento administrados pela Secretaria Municipal da
Fazenda, ressalvado o parcelamento tratado no § 3° deste artigo.
2 § 3° No caso de pagamento parcelado, o valor da verba honoréria a que se refere 0 § 1° deste
artigo devera ser recolhido em idéntico ndmero de parcelas e ser corrigido pelos mesmos
fndices do débito consolidado inclufdo no PPI.
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Vislumbra-se, por outro lado, vicios de juridicidade
com relagao aos itens (b) e (c) supracitados. Ambos os pontos sao tratados no
art. 5°, inciso |ll, do projeto de lei, verbis:

Il - relativamente aos honorarios advocaticios devidos em razédo
do procedimento de cobranga da Divida Ativa devidamente
ajuizada, serdo aplicados os percentuais minimos previstos nos
incisos I a V do § 3° do art. 85, da Lein® 13.105, de 16 de margo
de 2015, e reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento).

Quanto ao item (b), parece-nos que vai de encontro
ao (i) principio da separagéo de poderes e (i) ao disposto no art. 827 do CPC.
Primeiramente porque, havendo despacho ou decisdo judicial fixando os
honorarios advocaticios, ndo poderia o Executivo ou o Legislativo pretender
disciplinar o valor arbitrado, alterando-o. Aplica-se, portanto, o valor definido em
juizo®, sob pena de desrespeito 4 autoridade da decis&o judicial. Em segundo
lugar, considerando que a execugdo fiscal é uma modalidade especial de
execugao por quantia certa, aplica-se o disposto no art. 827 do CPC, e nZo o
disposto no art. 85, §3°, do mesmo diploma legal. E, nos termos do art. 827 do
CPC, que disciplina a execugao por quantia certa, "ao despachar a inicial, o juiz
fixara, de plano, os honorérios advocaticios de dez por cento, a serem pagos
pelo executado".

De fato, fratando-se, o art. 827 do CPC, de norma
especial que rege os procedimentos de execugdo, nio faz sentido a aplicagdo
da norma trazida pelo §3° do art. 85 do CPC. Tal entendimento ja foi objeto de
manifestagéo desta Procuradoria Geral, que assentiu com as conclusdes de
grupo de trabalho que estudou o tema (vide Informagéao n°® 571/2016-PGM.AJC,
copia anexa), e encontra-se pacificado no Judiciario paulista, como comprova o
despacho padréo de recebimento da execugio fiscal e de citagdo, também em
anexo, que fixa os honorarios no montante de 10%. A Coordenadoria do
Contencioso Judicial podera, eventualmente, melhor informar.

Quanto ao item (c) supra, é pacifica na jurisprudéncia
a impossibilidade de redugio ou remisséo, ainda que por lei, do valor da verba

? Lembre-se que, nos termos do §1° do art. 85 do CPC, "sdo devidos honorérios advocaticios na
reconvengao, no cumprimento de sentenga, provisério ou definitivo, na execugso, resistida ou
n&o, e nos recursos interpostos, cumuiativamente”.
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honoréria pertencente ao advogado pulblico, a ser paga pelos devedorés da
Fazenda Publica. Isto porque ndo pode o ente publico transacionar com o que
nao lhe pertence, sendo que, nos termos do art. 85, § 14 e §19, do CPC* e do
art. 23 da Lei federal n°® 8.906/94° (Estatuto da OAB), e nos termos da Lei
municipal n® 9.402/81, os honorarios advocaticios no Municipio de Sao Paulo
integram, diretamente, a remuneragédo dos integrantes da carreira de Procurador
do Municipio. Neste sentido:

TRANSAGAO, HONORARIOS DE _ ADVOGADO. VERBA
DECORRENTE DA SUCUMBENCIA. FALTA DE
AQUIESCENCIA DO PROCURADOR. INVALIDADE DO
ACORDO NO PARTICULAR.

— A verba honoraria constitui direito auténomo do advogado,
integra o seu patriménio, ndo podendo ser objeto de fransagdo
entre as parfes sem a sua aquiescéncia.

— Falta de prequestionamento tocante aos temas dos arts.
1.025, 1.030, 1.288 e 1.327 do Cédigo Civil de 1916.

Recurso especial ndo conhecido.

(STJ; T4; REsp 468949/MA; Rel. Min. Barros Monteiro; j. em
18/2/2003)

Apelagdo. Lei Municipal n® 2358/09. Norma que teria instituido o
Programa de Recuperagdo Fiscal no municipio, estabelecendo
em seu artigo 4° que o0s contribuintes que aderissem ao
programa, bem como efetuassem o pagamento do débito fiscal,
teriam perdoados os honorarios advocaticios arbitrados na
execugdo fiscal. Inadmissibilidade. llegalidade da norma.
Verba honoréria pertence ao advogado (defensor municipal), e
ndo ao Poder Puablico. Impossibilidade de renuncia.
Possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade incidenter
tantum. Recurso provido.

(TJSP; 1a Camara de Direito Publico; apelagao 0002294-
65.2009.8.26.0210; Rel. Castilho Barbosa; j. 10/9/2013)

4 § 14. Os honorérios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com os mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislagdo do trabalho, sendo vedada a compensagdo em
caso de sucumbéncia parcial,
§ 19. Os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.

Art. 23. Os honordrios incluidos na condenagdo, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem
ao advogado, tendo este direjfo auténomo para execular a sentenga nesta parte, podendo
requerer que o precatério, quando necessério, seja expedido em seu favor.
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MANDADO DE SEGURANCA ~ Associagdo dos Procuradores
Municipais de Baruen — Lei Municipal n° 2.435/2015, gque
concedeu redugdo e parcelamento de multa, juros e honorarios
advocaticios a contribuintes em atraso, aos que pretendessem
quitar seus débitos -  Inadmissibilidade, em razdao de
ilegalidade, quanto aos honorarios — Verba que pertence ao
causidico — Sentenca denegatbria da seguranga reformada -
Recurso provido - "A verba honoraria constitui direito auténomo
do advogado, integra o seu patrimbnio, ndo podendo ser objeto
de transagdo enlre as partes sem a sua aquiescéncia" (STJ,
42T., REsp n® 468.949-MA, rel. Min. Barros Monteiro, j. 18.2.03).
(TJSP; 112 Camara de Direito Publico; apelagdo 1002755-
14.2016.8.26.0068; Rel. Luis Ganzerla; j. em 21/03/2017)

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO - Associagdo dos
Procuradores Municipais de Campinas - Lei Municipal que
concedeu isengdo de multa, juros e honoréarios advocaticios a
contribuintes em atraso que pretendessem quitar seus debitos -
Inadmissibilidade, quanto aos honorarios - Verba que pertence
ao causidico - Sentenga concessiva da seguranga mantida -
Recursos oficial e voluntario ndo providos - "A verba honoraria
constitui direito auténomo do advogado, integra 0 seu
patriménio, ndo podendo ser objeto de transagdo entre as
partes sem a sua aquiescéncia" (STJ, 4aT, REsp n° 468 949-
MA, rel Min Barros Monteiro, j 18.2.03).

(TJSP; 112 Camara de Direito Publico; apelagao 256.690.5/9-00;
rel. Luis Ganzerla; j. em 05/11/2007)

PROCURADORES DO MUNICIPIO - VERBA HONORARIA
SUCUMBENCIAL - Programa de Recuperagéo Fiscal - redugdo
para o percentual de 5% da verba honoraria em se tratando de
execugdo ja embargada - ilegalidade - a verba honoraria
pertence ao advogado, e ndo ao Poder Puablico - impossibilidade
de rendncia ao que ndo lhe pertence - edigdo de Afo garantindo
aos procuradores do municipio durante a vigéncia do Plano de
Recuperagédo Fiscal, verba honoraria, correspondente, no
minimo, ao que foi pago no més de margo de 2001 - ilegalidade
- verdadeiro aumento de vencimentos, eis que a diferenga seria
paga pelo Poder Pablico Municipal e ndo pela parte - pretenséo
embasada neste ato - pleifo de recebimento das diferengas
decorrentes na ndo aplicagdo do disposio neste Ato -
inviabilidade — agdo improcedente - recurso improvido.

(TJSP; 12 Camara de Direito Publico; apelagao 707.658-5/5-00;
rel. Franklin Nogueira, j. em 11/12/2007)
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Ademais, vale recordar que, na medida em que os
honorarios advocaticios integram a remuneragéo dos advogados ptblicos do
Municipio, eventual alteragao legislativa quanto ao tema deve ser de iniciativa
do Executivo, nos termos do art. 61, §1°, inc. Il, 'a’' e '¢' da Constituicdo da
Republica® e art. 37, §2° inc. Il, da L.O.M.", pois a alteragdo repercute
diretamente no regime remuneratério de servidores publicos. Nao se pode
olvidar, ainda, que eventual alteragdo para menor da remuneragéo esbarraria no
6bice do art. 37, XV, da Constituigio da Republica®.

Para além dos itens (a), (b), (c) e (d) ja tratados, que
dizem respeito ao PP, o projeto de lei em questao também altera o art. 50 da
Lei n® 15.406/11 e art. 1° da Lei n°® 14.800/08 (vide artigos 12 e 13 do projeto de
lei, a respeito dos quais que nao temos comentarios a fazer).

O PL, ainda, nos artigos 14 ao 17, assim como no
inc. IV do art. 18, contempla isencdes e remissées de créditos. Os artigos 14, 15
e 16 dirigem-se aos templos de qualquer culto (embora os requisitos para a
aplicagdo da regra de remiss@o — e o proprio crédito a ser remido — sejam
diferentes em cada um dos dispositivos); o art. 17 dirige-se aos iméveis préprios
das associagdes sem fins lucrativos representativas de estudantes de
universidades publicas, utilizados como moradia estudantil (contemplando
iseng@o do IPTU e remissao dos créditos); e o art. 18, inc. IV, contempla
remisséo de débitos para os ingressantes no Programa de Regularizagio de
Débitos-PRD, instituido pela Lei n°® 16.240/15, na hipétese do Executivo decidir
reabrir o prazo para ingresso no programa (como autorizado no caput do art. 18
do projeto de lei®).

® § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: {...)
it - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao;
(..);
¢) servidores publicos da Unido e Temitérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabmdade € aposenfadoria;

7 § 2° S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
(..)
H fixagdo ou aumento de remunerag&o dos servidores;

® XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, 1,
153, I, e 153, § 2°. I;
® Repare-se que o dispositivo legal n&o reabre, ele préprio, o prazo para ingresso no PRD, mas
apenas autoriza a reabertura. Quanto & remisséo, a Lei n® 16.240/15, no art. 5°, j& a previa no
mesmo montante contemplado no inc. IV do art. 18, de forma que ndo ha exatamente inovagéo
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Quanto a tais previsdes do projeto de lei, lembramos
que deve ser observado o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000' (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo, o processo, ser instruido
com as manifestagbes e estudos previstos no diploma legal.

No mais, a decisdo a respeito de tais disposicdes
consiste em questdo de mérito: de analise de conveniéncia e oportunidade.
Como nos foi enviado apenas o substitutivo ao PL, ndo tivemos acesso as
razes e justificativas para as previsdes em questio, de forma que nio se
revela possivel qualquer aprofundamento na analise. De toda sorte, o Poder
Executivo podera disciplinar tais normas legais por decreto, de forma a evitar
fraudes e garantir a correta aplicagao e exegese da lei. Acentua-se que, nos
termos do art. 20 do projeto de lei, "esta lei entraré em vigor na data de sua
publicagédo, produzindo efeitos a partir de sua regulamentagéo”, de forma que a
lei ndo apenas autoriza expressamente a regulamentagdo, como ainda deixa
claro que s6 produzira efeitos apos esta.

Pelo exposto, recomenda-se o veto ao inciso |l do
art. 5° do projeto de lei submetido & analise, aprovado na forma de substitutivo

no conteudo desta disposigdc — reaberto o prazo do PRD, o seu regime previsto na Lei n®
16.240 ja se aplicaria de qualquer forma.

'® Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condiges:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lej orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de allguotas, ampliagio da base de
calculo, majoragdo ou criag&o de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presurnido, concessao de
isengdo em caréter ndo geral, alferagio de allquota ou modificagio de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuiBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3 O disposto neste artigo nio se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos i, If, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na farma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.
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do Legislativo, e, no mais, no que diz respeito as previsdes dos arts. 14 ao 18
do PL, remetemo-nos as observagées acima.

E como nos parece, sub censura.

SaoPaulo, 2 + 1{ 12017

ROD@ BR MIRAGAYA

Procurador /Assessor— AJC
OAB/SE n° 227.775
PGM

De acordo.

Szo Paulo, 2y 7 9L 12017,

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB/SP 175.186
PGM
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INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO ¢ Projeto de Lein® 277/17.

Cont. da Informacao n°® 873/2017 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacdo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acompanho, recomendando ¢ veto ao inciso lll do art. 5° do projeto
de lei submetido a analise, por vicio de juridicidade, e atentando quanto a
necessidade de observancia ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 e de devida regulamentagéo dos artigos 14 ao 18 do projeto, tratando-

se, no mais, de questdes de mérito e que, portanto, envolvem analise de
conveniéncia e oportunidade.

Séao Paulo, / 12017.
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INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO : Projeto de Lei n°® 277/17.

Cont. da Informagao n° 873/2017 - PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTIGCA
Senhor Secretario

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestagdo da
Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, ementada sob o n°
11.734, recomendando o veto ao inciso lll do art. 5° do projeto de lei
submetido a analise, por vicio de juridicidade, e atentando quanto a
necessidade de observancia ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 e de devida regulamentagao dos artigos 14 ao 18 do projeto, tratando-
se, no mais, de questdes de mérito e que, portanto, envolvem analise de
conveniéncia € oportunidade.

aulo, 28 106 12017

RICARDO FERRARI NOGUEIRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OABISP n® 175.805
PGM

RBM
PL PP12017 - redugdc honordrios e isengdes e remissdes TID 16653244
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INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL !
NS

JRIAM R! A
ASSUNTO  : Projeto de Lei n® 277/17. “‘ﬁp?:;;;;ﬁﬁﬁusﬁw

av
Informagao n° -/ 9’ 12017 — SMJ

SGM/ATL
Senhora Assessora Chefe

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacdo da
Procurad(laria Geral do Municipio ementada sob o n° 11.734, que
acompanpo, recomendando o veto ao inciso Il do art. 5° do projeto de lei
submetido a analise, por vicio de juridicidade, e atentando quanto a
necessidade de observancia ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n®
101/2000 e de devida regulamentagao dos artigos 14 ac 18 do projeto, tratando-
se, no mais, de questoes de mérito e que, portanto, envolvem analise de
conveniéncia e oportunidade.

Sao Paulo, <28 | 06 12017,

!
el
AND ON POMINI
SECRETARIO MUNICIPAL DA JUSTICA

11




